An sinh xa héi va Viét Nam
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Thoi phong kién cac vua chla nwéc ta da thuc thi trach nhiém an sinh xa hdi véi nhivng nghia thwong, binh chuan
thwong, chira mét phan lta thué hodc lta do tw nhan tw nguyén bé vao dé dén thdi co can thi dem ra giup dan nghéo,
nhirng dwéng té s& chdm séc va phét thubc cho nhirng nguwdi cling khé tat nguyén, gidp tién chén cét nhivng gia dinh
nghé&o cé ngudi chét,...

An sinh x4 hoi 1a mét nhan quyén theo diéu 22, Tuyén ngdn Quéc té Nhan quyen cla Lién hiép quéc' : "Moi nguoi, voi
tw cach thanh vién cda xa héi, co quyen hwong thu an sinh xa héi ; quyen nay dua trén viéc thuec thi cac quyen loi kinh te
xa hgi va van hoa cét yéu ve nhén pham va phat trién tw do ctia mbi ca nhan, théng qua né luc quoc gia va hop tac quéc
té, tay theo té chirc va ngudn luc cia méi nuwéc”. O nuéce ta, Hién phap ndm 2013 quy dinh & diéu 34, "Cong dan cé
quyén duwoc bao dam an sinh xa hor' va & khoan 1, diéu 38, "Moi nguoi cé quyén dugc bao vé, cham soc stie khde, binh
dang trong viéc str dung céc dich vu y té va cé ngh/a vu thuc hién céc quy dinh vé phdng bénh, khém bénh, chira bénh'".
Ché dd va chinh séach an sinh x& hdi dwoc quy dinh trong Luat Bao hiém X& hoi va Luat Bao hiém Y t&°. Nhwng nwdc ta
chwa phé chuan Céng wéc vé An sinh X4 hoi - Tiéu chuan Téi thiéu (Social Security - Minimum Standards -
Convention)® ctia T4 chirc Lao ddng Qudc té (International Labor Organisation, ILO) ma ching ta la thanh vién.

Ngwi ta phan biét hai ché dé an sinh xa hdi : ché dé kiéu Bismarck va ché do kiéu Beveridge.

Dé han ché anh hwéng trong gi¢i cdng nhan ctia cac chién si cach mang vé san thdi ddu Cach mang Céng nghiép tha
twdng Dlre, Otto Bismarck, thanh 1ap mét ché dod "an sinh x& héi" (social security). Trwéc khd dau cla ngudi dan trong
Dé nhij Thé chién, William Beveridge, mét cong chirc thudc trworng phéi kinh t& Keynes, dwa ra khai niém "Nha Nuéc
phuc loi" (welfare state)*. Hiéu (rng Keynes® ctia chiing 1a mét nhan t6 cta sw 6n dinh chinh tri va x& hoi nhw kinh nghiém
khiing hodng tai chinh 2008 gan day & cac nudc co ché do an sinh tét cho thay.

Ché dd kiéu Bismarck danh cho ngudi lao dong va than nhan cta ho. Theo ché dd nay thi nghia vu déng gop va quyen
hwéng thu dwa trén thu nhap tir lao déng. N6 co6 tinh cach bat budc. Giai cip tw ban hay dia chu khong tham gia ché do
nhwng ciing phai déng goép va ciing duwoc hudng thu néu mét phan thu nhap clta ho c6 nguén lao dong

Nguyén téc diéu hanh mét quy an sinh kiéu Bismarck la bdo hiém. Cu thé |a khi dang lao dong thi trich mét phan thu
nhap d& mac sébng dwoc bao dam cho tré em, con ngudi lao ddng thanh vién ctia quy an sinh, khi ching chwa téi tudi
lao d6ng, va cho minh khi tam thdi khéng thé lao déng (bénh hoan, tai nan, thai nghén, that nghiép, hoc tap bé tuc) va khi
mét strc lao déng (hwu tri). Néu mubn mirc an sinh nao thi chi can (va phai) nhéat tri trén phan thu nhap phai déng gép
cho thich &ng.

Theo ché dd kiéu Beveridge thi Nha Nudc quan ly ché do, diing mét phéan ngan sach dé phan phat tro cap mét cach
dong déu cho tat ca cong dan. Nhieu ngwoi danh cum tir "Nha Nwdéc phic lgi* dé chi ché dd an sinh kiéu nay. N6 la hoat
dong ciru té ctia Nha Nude tuvong tw nhw cac hoat dong tr thién cla tw nhan hay cla cac hoi ctru té phi chinh pha. Tac
dong chinh ctia n6 |a phan phat lai thu nhéap ca nhan. Thué thi Nha Nwéc danh theo glau ngheo, nha giau dong nhiéu,
nha nghéo déng it. Nhwng moi ngudi, gidu hay nghéo, déu hudng moét lwong phuc loi ddng déu nhw nhau.

Khi dwoc thanh 1ap & bén Anh thi ché d6 nay duoc coi la hay nhat, binh dang nhat. Nnwng Nha Nwac khong thé danh
thué vo gi&i han nén mre phuc loi méi ngwdi dwoc hudng twong dbi thap. Ngoai ra, nguo’l dan quén rang minh da phai
tai tro ché dé an sinh nay qua thué lam cho nhiéu ngudi twdng rang an sinh xa héi la cua troi cho nén Iang phi phac lgi
ctua Nha Nwéc va giam hang say lao déng.

Khi m& réng an sinh xa hoi lén quy mé qudc gia thi cac nwdc luc d6 cé da sé nghi si than td & Quéc hoi chon ché do kiéu

Beveridge : Dan Mach, Ai Nhi Lan, Thuy Bién, Anh,... Cac nudc da c6 truyén thong an sinh phi chinh ph thi chon ché do
kieu Bismarck Tay Ban Nha, Phap, Btrc,...
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Nguwoc voi nhiéu ngudi twdng, ché dd an sinh kiéu Bismarck thich hop véi mét Nha Nuéc xa hodi chd nghia hon |a ché
do kiéu Beveridge :

(a) ché dd danh cho giai cap lao dong, do giai cap lao dong td chirc va quan ly,
(b) céc giai cAp tw ban va dia chd phai va c6 quyén thanh 1ap ché do tw nguyén riéng cla ho,
(c) viéc ngudi lao dong tai tre cling cb tinh than tw 1ap, tw trong va vinh quang cda giai cap.

D6 chi la nhitng nhan xét chung. O’ Phap va nhiéu nuwéc cdng nghiép khac, ngwdi ta pha hai ché do : kiéu Bismarck cho
nhi*ng nguwdi lao dong hay nghi hwu sau khi da lao déng va kiéu Beveridge cho tré em chwa t&i tudi lao dong va tat ca
céc cong dan co6 thu nhap khong da sdng. Ngoai ra con c¢6 ché do bd tuc tw nguyén cho nhirng ngwdi thy ché do do
Nha Nwéc thanh 1ap chwa di bao d@m cho ho va nhirng ngudi khéng dwoc hay khdng muédn tham gia ché dd an sinh
Nha Nuéc.

Theo cac vin ban phap quy thi ché dé an sinh x& hdi ctia nwéc ta theo kiéu Bismarck.

Luat Bao hiém X& hoi dé cap dén day da cac thanh phan cha an sinh x4 héi : 6m dau, thai san, tai nan lao déng
va bénh nghé nghiép hwu tri va tir tuat. Nhwng luat chwa day da vi n6 khong biéu hién tat ca cac wu diém cua
mét ché do an sinh kiéu Bismarck trong mét quéc gia xa hdi chi nghia nhw nwéc ta. Do d6, ching téi xin néu
mot s6 diém ma ching t6i xin Quéc hdi quan tam dén khi ban vé an sinh x4 hai.

1. Céc diéu 8 dén 16 quy dinh trach nhiém cac co quan va té chirc lién quan dén an sinh xa héi, viéc quan ly va thanh tra
quan ly quy an sinh x& hdi. Nhwng ching téi khdng thay cé nghi dinh huédng dan ap dung (rat c6 thé ching toi da kiém
khong ky trén mang Internet)’. Ty du didu 8 (Co quan quan ly Nha Nuéc vé bdo hiém xa hoi) khdng néu rd ai dwoc chi
dinh tham gia vao viéc quan ly va kiém tra quan ly quy an sinh,,quyén hanh va trach nhiém cuta nhirng ngwc‘yi do dé tién
dong gop va tien hwéng thu clia nhivng doi twgng tham gia ché dé an sinh dwgc str dung dung quy dinh®.

2. La mét trach nhiém ctia Nha Nwéc, an sinh x& hdi phai c6 tinh cach cwéng bach va tat yéu :
(a) da c6 thu nhap tir lao déng la phai déng gép cho quy an sinh theo quy dinh,
(b) d& thudc thanh vién ctia ché do thi tat yéu dwoc hwdng phic loi theo quy dinh.

3. Nguyén tic clia xa hdi chli nghfa & quyén hanh trong tay ngwdi lao ddng®. La mot ché do clia giai cap lao dong thi
Nha Nwéc chi quy dinh quy tac té chirc va diéu hanh quy an sinh (xem phu luc danh sach nhirng van ban phap quy
chung téi xin dé nghi), kiém tra cac phap quy da dwoc thuc thi ra sao va x ly theo két qua kiém tra. Nhwng Nha Nwéc
khéng can thiép vao quan tri quy. D6 |a viéc ciia nhirng dbi twong tham gia (stakeholder), nghia la nguoi lao déng va
ngudi thué lao ddng néu bén thué lao dong ciing tham gia déng gép cho quy.

4. Nha Nwéc XHCH Viét Nam ciing ¢ nhiéu chwong trinh trg' cip nhirng gia dinh gap khoé khan, nhivng gia dinh c6 tré
em khuyét tat vi chat doc da cam, nhan dan nhirng ving xa va nghéo kém,... Nhwng ching téi khong thdy co6 van ban
phap quy nao quy dinh ché do kiéu Beveridge nay. D&c biét, dé tranh lam dung thi phai c6 dinh nghia chat ché dbi twong
nao khéng c6 kha nang lao déng phai dat vao ché do kiéu Beveridge, trong trudng ho'p nao thi mét dbi twong duwoc
hwdng tam thdi hay cho téi man doi mdi phuc loi ctia Nha Nwéc.

Céc t6 chirc phi chinh pht (NGO, Non Government Organization) cling c6 nhiing hoat dong tir thién. Qudc héi can quy
dinh quy ché va dieu hanh cac to chirc nay'’. D4c biét phai c6 quy dinh nghiém cam cac to chtrc tir thién d6 phan biét doi
xr doi dai cac doi twgng hwdng lgi. Ngoai ra thi nén dé cho ho tw do tham gia trat d& ganh nang phuc lgi ciia Nha Nuwéc.

5. Dan toc ta cé truyén théng cha me gia thi c6 con céi nudi. Nhwng truyén théng nay dang mét dan di. Nhidu cu gia bay
gi® phai sbng bo vo dwa vao long tir thién ctia hang x6m hay trg cp ctia Nha Nude va cac td chire tir thién : cha me liét
sf, con céi bat hiéu, con cai thu nhap khéng du dé tw nudi than,... Nhitng canh dau thwong dé méi ngay méi nhiéu vi kinh
té xa hoi & nwéc ta bién chuyén. Tra lwong hwu tuan tw trong subt thdi gian con séng 1a mét chon lya ding dén dé bao
dam thu nhap cho ngudi lao ddng nghi hwu. Néu rut tién hwu thi cac cu sé séng bang gi sau khi tiéu hét tién hwu 18nh
dwoc ?

Gan day, mot s6 cong nhan da dinh cong doi dugc thanh toan tién huu ngay mét 1an. Tai sao ho lai dinh cong dé chong
mot dieu trén nguyén tac hgp ly ? Dan tri khdng thap dén noi ngudi lao dong khong biet quyen lgi 1au dai cua ho la &
dau. Ho cling khong can dén maét thé Iwc thu nghich nao kich thich dé hanh déng. Ho doi dworc tra tien hwu mét lan chi
Vi :
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(a) quy t&c va quy trinh quan ly quj hwu khoéng théng thoang,

(b) ho khéng ¢ quyén quyét dinh gi trong viéc quan ly quy,

(c) nhirng tai tiéng vé tham nhiing, tién tro cAp bi quan chirc bién tha, xi nghiép qubc doanh lam &n 16 13,

da 1am cho ho s¢’ quy huwu sé khong cé tién tra lwong cho ho khi ho mét han sirc lao dong.

MGt s6 nghi sT & Quéc hoi dé nghi sira lai diéu 60 dé cho phép moi nguoi dugc lanh tién hwu mét 1an vi ly do phai nghe:
loi dan. Néu dé nghi dwgc thong qua thi s doi twong Nha Nuwéc phai trg cap theo ché d6 Beveridge sé gia tang lam mat
can bang chi thu ctia ngan sach. Ngoai ra, tién hwu chwa thanh toan cho cac thanh vién cé hai cong dung :

(a) quy hwu dung dé dau tw vao nhirng cong trinh cdng ich tham gia vao céng cudc khuéch trong kinh té quéc dan,

(b) 14i cha cac cong trinh d6 sau nay sé dung dé tra lwong huwu.

Day la phwong cach quan Iy ctia hau hét cac quy an sinh trén thé gisi.

Chung t6i dé nghi Quéc hoi gitr nguyén diéu 60 cua Luat Bao hiém X& hoi.

Dé 14y lai long tin clia nguoi lao dong, chung t6i dé nghi Quéc hoi stva dbi dé trién khai diéu 8 (Co quan quan Iy nha nudéc
vé bao hiém xa héi) cha Luat Bao hiém Xa héi véi nhirng quy dinh rd rang bao dam chat lwgng quy an sinh nhw trinh bay
& trén

Nam 2013, tong san lwong qudc ndi clia Phap 1a 2.117 ty Euros™ ngan sach Nha Nwdrce trung wong va dia phwong la
390 ty Euros™, cac quy an sinh quyén duwgc 457 ty va chi 470 ty nghta 1a khodng 22 phan trédm téng san lwong quéc
ndi va nhiéu ho’n la ngan sach Nha Nwéc. Nhivng ty s6 nay tuo’ng tw v&i cac nwde cong nghiép khac. Vi ty trong I&n
nhw vay, an sinh xa hoi 1a moét tham sb quan trong clia chinh sach kinh té vi mé ctia mét qudc gia.

Ché d6 an sinh xa hoi kiéu Bismarck c6 thé ndi la biéu hién clia mét chinh quyén xa hi ch nghfa va quan ly an sinh la
tham gia vao cong cudc xay dung xa héi chu nghia. Chung ta khdng nén sai lam lam khac v6i nhirng nwdc da lan mo tim
ra phwong cach dé cho ché dé an sinh ctia ho dwgc hivu hiéu va téi wu.

Pang Pinh Cung

Phu luc

Danh sach gei y vé bao dam chit lwong
va mdt s0 vian ban phap quy

Nguyén téc viét mot chi thi

Khi viét mot chi thi thi phai tra 101 bay cau hoi, sdu cAu thong thuong goi 1a W5H va cau cubi cling vé kiém tra thich nghi :
(@) lam gi (what) ?

(b) tai sao lam (why) ?

(c) ai lam (who) ?

(d) khi nao lam (when) ?

(e) 1am & dau (where) ?

(f) 1am thé nao (how) ?
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(9) thé nao la thich nghi vai doi hoi ?

Nguyén tic quén Iy biao dam chét lugng

Nguyén tic bao dam chét lugng dua trén vong tron PDCA ciia Deming :

(a) thanh lap t6 kiém dinh chat luong hoan toan doc lap,

(b) kiém dinh thi hanh mdi chi thi lién quan dén mdi bd phén cua t6 chirc,

(c) danh gia két qua kiém dinh dé, néu can thi diéu chinh, cai thién va cai tién chi thj da duoc kiém dinh.
Vé diéu hanh quy an sinh

Ching t6i xin goi y nhitg vin ban phap quy sau day (danh sich khong han ché) :

(a) thanh phan va hoat dong cta ban quan tri quy an sinh,

(b) tinh cich ngudi dugce phép tham gia va khéng dugce phép vao ban quan tri,

(c) quy téc va quy trinh chi dinh nhitng c4 nhan dwgc g cir va dugc bau vao ban quan tri,

(d) quy tic va quy trinh quyét dinh chon lya dau tu sir dung tai chinh,

(e) quy tic va quy trinh quyét dinh mirc déng gop va mirc hudng thy cia dbi tuong tham gia qity.
V& thanh tra diéu hanh quy an sinh

Chung t6i xin d& nghi nhitng vin ban phap quy sau day (danh sach khéng han ché) :

(a) thanh phan va quyén hanh caa bo phan thanh tra,

(b) tinh cach ngudi dugc bd va khong duge bd vao bo phan thanh tra,

(c) quy tic va quy trinh chi dinh nhing c4 nhan duogc tng cir va dugc bd vao ban bo phan thanh tra,
(d) quy tic va quy trinh lap ké hoach thanh tra,

(e) quy tic va quy trinh tién hanh mot cudc thanh tra,

(f) ndi dung bao cao thanh tra,

(9) quy tic va quy trinh phan tich va két luan bao c4o thanh tra,

Cha thich:

1. The Universal Declaration of Human Rights

2. Luét Bao hiém X& h¢i va Luat Bao hiém Y té

3.Social Security (Minimum Standards) Convention Ratifications of C102 Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952
4. Beveridge Report, Social Insurance and Allied Services

5. Maria Cristina MARCUZZO : "Keynes and the Welfare State"
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6. Giai cap lao dong theo nghia rong 1a toan dan trir nhimg ngudi khong c6 thu nhap tir lao dong & Viét Nam (tu san, dia chu va nhiing
ngudi co tat ca thu nhap tir ngoai qudc). Mot tu san khong co thu nhap ndo tir lao dong thi khdng coi 1 ngudi lao dong. Nhung néu co
mot chit thu nhap, du 12 rat nho, thi duogc coi la ngudi lao dong, phai dong gop vao quy an sinh x4 hoi va duoc huong phuc loi ciia
quy twong xtng véi dong gdp cua ngudi dy.

7. Chung t6i d8 tham khao cac van ban phap quy cia Nha Nuéc CHXHCN Viét Nam trén tram cia chinh phu ¢ dia chi
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban

8. Luat I¢ Viét Nam thuong thi rit ding. Nhung c6 ciing nhu khéng vi khong durd rang. Ngudi thi hanh tuan theo mét cach tuy tién.
Chung t6i xin néu thi du diéu 258 cua Bo Luat Hinh su (Téi loi dung cac quyen tw do ddn chit xam pham loi ich ciia Nha nude, quyén,
loi ich hop phdp ciia t6 chirc, cong dan) Hién Phap bao dam cong dan co quyeén ty do ngdn luan, tr do bao chi, ty do tin ngudng, ton
gido, tu do hdi hop, 1ap hdi va cac quyen tu do dan chu khac. Trong mét quoc gia van minh né nép thi loi dung nhimg quyén dé dé
Xam pham loi ich cua Nha nudc, quyen, loi ich hop phap cua to churc, cong dan dang 1a mét toi. Nhung khoéng c6 van ban phap quy
cho biét mot cong dan dang vi pham ti danh do. Két qua 1a cong an cd thé tly tién bat glam va truy t6 bt cir ai trén bét cir co sO ndo.
Céc diéu 8 dén 16 ctia Luat Bao hiém x4 hoi thi ciing khong dii 18 nhu vay. Thinh trang nay c6 kha ning dan toi tham 6 va quan ly
bira bai 1am cho cac dbi tac tham gia nghi ngd quy an sinh khdng c6 chit luong.

9. "Quyén hanh trong tay ngieoi lao dong" khong phai 12 mot y do chinh tri ma mot diéu kién dé kinh té dugc hiru hiéu va t6i wu. Chi
c6 nguoi trong cude (involved people) méi biét ho can gi va san xuat thé nao mot cach hiru hiéu va téi wu. Nhimg nguoi khac chi co
thé mang kién thtrc khoa hoc — k§ thuat dé tu van thoi. Trude thoi Doi Méi, can bd do trung wong bd nhiém quén trj cac hop tic xa
thay vi @€ cho x4 vién quan tri. Sw vi pham nguyén tac "quyén hanh trong tay nguoi lao déng" nay da lam cho kinh té nuéc ta xa xut
dén nan thiéu an. Ban doc c6 thé tham khao bai "Hop tdc x&8 va Viét Nam" cia ching toi.

10. Hién nay, bd vin ban phap quy cua Nha Nudec CHXHCN Viét Nam thiéu trdm trong mot Luat Hiép hoi.

11. Le produit intérieur brut et ses composantes a prix courants

12. Comptes nationaux des administrations publiques

13. Les chiffres-clés de la Sécurite Sociale
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