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Dé& gidm un tac giao thdng Bd GT-VT vira dé xudt phi luu hanh phuong tién giao thdng cé nhén va phi 6-td di vao
trung tdm thanh phé gid cao diém?.

Trong bai nay chuing téi xin trinh bay cd sd ly thuyét cua Ié phi, kinh nghiém ciia mét sé thanh ph6 da thu phi 6-t6
di vao trung tdm thanh phdé gid cao diém va tinh kha thi ctia 16 phi nay trong bdi canh Viét Nam. Vé ly thuyét kinh
té vi mo, doc gia co thé dé dang ngoai suy tir bai nay sang nhitng phuang tién giao thong khac nhu 1a xe g&n may
hay la nhitng dich vu khac do Nha nudc cung cdp nhu la gido duc, y té... Chlng t6i xin khong ban dén phi luvu hanh
phuang tién giao thdng cd nhan dudng bd2. Day chi Ia mdt thué chat 1&n mot s6 thué khac ma chd xe da tra roi.

Nhiing khia canh kinh té vi md

Lé phi la s6 tién mot tac nhan kinh té (economic stakeholder, ngudi dan, xi nghiép san xudat, cd quan tai chinh, cc
quan hanh chinh) phai tra khi tiéu thu mét dich vu do Nha nudc cung cap ma khdéng bi Nha nudc bat budc phai tiéu
thu. Cu thé, trong khudn khé trdch nhiém bao hd dan, Nha nudc cung cép dich vu "ha ting giao théng véan tai"
(HTGTVT) dudi hinh thdic xay, van hanh va bao tri dudng sd, cang sdng, cang bién, phi cadng, ha ting dudng sat,
cap treo... Ngudi dan cé thé & nha, khdng di dadu va khéng phai tra 1& phi goi 1a 1& phi giao théng hay la 16 phi.
Nhung néu dung d&n nhitng HTGTVT thi phai trd mot 16 phi tusng dudng véi chi phi ma Nha nudc phai trang trai dé
cung cdp dich vu dé. Co khi Nha nudc uy quyén cho mot xi nghiép tu hay ban cong viéc cung cap dich vu HTGTVT
dudi dang BO (Build and Operate, Xay va biéu hanh) hay BOT (Build Operate and Transfer, Xay Diéu hanh va
Chuyén giao). Nhitng xi nghiép nay dudc uy quyén thu phi cdc HTGTVT ma ho d& (ng tién dau tu xay. Nhung day
chi la moét hgp déng cé tinh cach thugng mai gilta Nha nudc va xi nghiép dé. N6 khéng anh hudng gi dén ly luan hé
va cac dinh luat chinh vé kinh té€ vi moé.

V& viéc &p ddt mot mdc phi cho dich vu HTGTVT thi nguyén tac la :

(a) nhu moi 1& phi, téng s8 16 phi phai trang trai téng s6 nhitng chi phi cung c&p dich vu HTGTVT cdng véi nhitng
hiéu U'ng ngoai (external effect) nghia la nhitng thiét hai ciia cong déng qudc gia khi mot tac nhan tiéu thu dich vu,

(b) 16 phi va gia tri kinh té cta thi gid bi mat vi ket xe la nhirng chi phi van hanh moét téac nhan tinh dén khi tim cau
hinh t8i uvu (optimal configuration) dé tac déng,

(c) néu mot 16 phi lam gidm thi giG bi mat vi ket xe thi gid tri cla thi gig ti€t kiém dugc phai cao han muc phi.

1. Quy tac ndi nhap hiéu rng ngoai

Khi tim cdu hinh t6i vu cla minh thi mot tac nhan khong tinh dén nhirng hiéu 'ng ngoai. Vi ly do d6 ma BO Giao
thong Van tai (B6 GT-VT) phai ap ddt mot biu phi d& cho téng s6 16 phi mot dich vu bang it nhat téng s6 nhitng
chi phi dé cung c&p dich vu d6 cong véi tdng s& nhitng thiét hai ma moi tdc nhan kinh t& gay ra khi tiéu thu dich vu
dé. Thu thuat nay goi la néi nhap hiéu Ung ngoai (external effect integration). Trong nganh giao thong van tai
nhifng hiéu (ng ngoai dé coé thé 1a : tai nan giao thong, 6 nhiém khi quyén (anh hudng dén sic khode, anh hudng
dén thdm my dbé thi va su toa khi cé hiéu ‘ng nha kinh), un tic giao théng (nghia 1a gia tri cia thdi gian di chuyén
nhitng ngudi khac bj mat thém vi xe clia tdc nhan gay thém un tic). Vi ly do cdng minh, tdc nhan nao gy thiét hai
cho cdng ddng thi phai bdi thudng thiét hai d6. D& thu tién bdi thudng B6 GT-VT dit ra mét 16 phi tuong ducng vai
thiét hai cia cong déng qudc gia.

2. Quy tac ké hoach héa bang gia

Mot biéu phi dung dé& didu khién nhu ciu ich Igi cdng cdng vé hudng t8i uu Igi ich cho toan thé cdng ddng quéc gia>.
So vdi 6-t6 tu nhan thi dung mot phuadng tién cong cong ré hon va, nhu da trinh bay & trén, lam cho cong dong it
thiét hai hon vi hiéu &'ng ngoai. D& khuyén khich ngusi dan bd 6-té tu nhan d& dung mét phuang tién chuyén chd



cbng cdng thi Bd GT-VT c6 th&€ dat mot 16 phi cao cho nhitng cudc di chuyén bang 6-t6 tu nhan va dung phi d6 dé
ha gid vé di chuy&n b&ng nhitng phudng tién cdng céng. VG8i quy tac nay, goi la k& hoach héa bdng gia, nhiing
ngudi dung 6-t6 ngoai ly do nghé& nghiép va nhitng ngudi dung 6-té vi ly do nghé nghiép nhung c6 thé ding mét
phuang tién khac sé gidm viéc dung 6-to dé di chuyén. O Au Chau, va chdc & nudc ta thi cling vay, ngoai trir vai du
khach khéng quen tap quan dia phuong, khdng may ai dung 6-t6 ngoai ly do nghé& nghiép vao nhitng gi6 cao diém
ket xe ca. Gia tri thi giG bi mat vi ket xe [a mét phu phi ma ho chap nhan trong tinh todn tdi vu Igi ich ciia ho. Néu
muc phi qua thap thi s& khéng cé hiéu qua gi dang k&, con néu qud cao thi cac hoat dong kinh t& sé& bi bdp nghet.
M(rc phi hgp ly & gilta hai thai cuc dé va can dugc nghién clu ky trudc khi ap dat mét muc phi.

3. Quy tac thu phi dang déi twong

Thu phi thi phai thu ding d6i tugng va tat ca cac d6i tugng déu phai chiu phi theo quy dinh chung. Theo quy téc do
thi phai dinh nghia d6i tugng la ai va nhan dién ddi tugng khi tinh phi. C6 hai cd sé tinh mot 1é phi : phi dua trén s@
hitu va phi dua trén viéc s dung. Tinh 1& phi tinh dua trén sg hitu la phugng phdp tién nhat va ré nhit dé thu phi.
Ngusi ndo cé xe thi c* mdi ndm hay mdi thang tra cho Nha nudc mot s6 tién du 1a ngudi dé cé ding xe trong thdi
han tinh 16 phi hay khéng. M&i [An phai tra phi thi chi xe chi can d&n ngan khé mua mdt con tem rdi dan & mot goc
kinh trudc cla xe dé canh sat giao théng dé kiém tra da trd phi chua. Lé phi nay sé& bi coi 1a bat céng bdi nhing
ngudi cé xe nhung it dung dén. Lé phi dua trén viéc st dung thi c6 nhiéu co s dé tinh. B6 GT-VT cd thé téng thué
gia tri gia tang cua nhién liéu. Nhung sé bi coi la bat cong bdi nhitng ngudi it chay xe & nhitng ngi va nhitng gid
phai chiu phi. Ngoai ra thué gia tri gia tdng cla nhién liéu da dugc dung d€ khuyén khich ngudi dan tiét kiém nhién
liéu roi. BO GT-VT cd thé dat c6ng thu phi hay c6ng nhan dién xung quanh hay & trong khu xe phai chiu phi. Néu
mdi [An qua céng phai giao dich bang céch tra tién hay ding ky thi s& gay thém un tic, phai tra cdng ngudi thu phi
hay ngudi ghi s6 xe va s& cé kha nang tham nhiing va that thoat tién thu dugc. Vay phudgng phdp nay chi cé thé 1a
mot phudng phap nhén dién tu ddng bang vd tuyén hay bdng camera. B6 GT-VT d& chon phudng phap®. V&i mot
hé mém tin hoc thich (ng thi phugng phap cho phép dé dang bién diéu muc phi tly theo su trdm trong & thdi diém
va dia diém ket xe. Phugng phap nay can v8én dau tu vao mét hé théng tu déng nhan dién, tinh tién va thu tién
cong vdi chi phi mot doi chuyén vién vé cong nghé thong tin van hanh va bao quan hé thong.

Kinh nghiém cac nwéc khac

Céc thanh phé thu phi 6-td di vao trung tdm thanh phé vao gid cao diém dé :
(a) ch8ng Un tac giao théng,

(b) gidm phét tédn 6 nhiém va

(c) tai trg chuyén chd cong céng.

Sau khi tham khao cu dan va thr nghiém, moét sé thanh phé da thuc hién viéc thu phi va da dat nhirng muc dich doé
(bang 1).

Bang 1 - Hiéu qua I6 thu phi 6-t6 di vao ndi thanh & mét s6 thanh phé

Tinh . A~ R
(N&m) Muc dich Két qua
Milan Giam 10 % 6 nhiém
(2008) Giam un téc Giam 15 % lugng giao théng
Tai trg chuyén chd cong cong
Giam chirng 15 % lugng giao thong trong ndi thanh
Stockholm Chéng un t3c trong ndi thanh Giam chirng 50 % thdai gian ket xe
(2006) Giam phat tdn 6 nhiém Giam chirng 14 % phat tan 6 nhiém trong ndi thanh
Tai trg chuyén chd cong cong Gia tang 4 % su dung phuong tién chuyén ché céng
cong
Ch6ng Un tic trong néi thanh Giam 18 % sd xe nho va xe vén tai
London Cai thién méi trudng i Giam 25 % un tac
(2003) Cai thidn van tai hang héa Giam 30 % cham tré & cac diém do chuyén chd céng
Cai thién thi trudng chuyén chd céng |<°N9




cong

Tai trg nhirtng vanh dai va ham dudng

(Olsglcgo) bo Giam 25 % un tdc trong ndi thanh
Chéng un tac trong ndi thanh

Singapore R . . A A a Giam 45 % lugng giao théng t&r néam 1975 dén nam
Th U th -t

(1975) 6ng dudng giao théng 6-t6 1991

(Ngudn : SIA Conseil®)

O London, Anh Qudc, khdéng nhitng hiéu qua rat tét ma cd quan thu phi lai con dugc 13i (bang 2). Xin chd y két toan
nay chua tinh dén khau hao cac thiét bi cia hé théng thu phi ban dau la 162 triéu GBP (5.470 ty VND) va, sau khi
trang bi thém, cong thém 118 triéu (3.980 ty VND). Nhung néu tinh thém khau hao cac thiét bi trong mugi nam thi
hé théng thu phi van con cé I&i.

Bang 2 - Két toan co quan thu phi & London (tinh bdng triéu GBP)

2003/04 |2004/05 |2005/06 |2006/07 (du bao) Téng cdng
Chi tiéu van hanh 93 90 88 90 361
Lo phi 116 117 144 158 535
Tién phat vi pham 10 phi 55 75 66 55 251
Thu nhap gop 171 192 210 213 786
Thu nhap vang lai 78 102 122 123 425

(Ngudn : TfL®)

C6 nhidu nha nghién clru da phan tich chi phi so véi lgi ich (CBA, cost-benefit analysis) nhitng két qua néu & bang 1 cho tinh
London’ va tinh Stockholm®. T4t ca déu nhan thay chinh sach thu phi co hiéu trng tich cwe cho tat ca cac tac nhan clia thanh phé.

Thu phi trong bdi canh Viét Nam

1. Binh mirc phi

D& ra vao ndi thanh Stockholm, tir 06g30 dén 18h30, nhitng ngudi lai xe phai trd 10 d&n 20 SEK (31.000 dén
62.000 VND) tly thoi diém trong ngay vdi t6i da 60 SEK (185.000 VND) mdi ngay. D& vao va di lai & khu phai chiu
phi & London, tir 07g00 d&n 18g00, thi phai tra tdi 8 GBP (270.000 VND) mdi ngay. O Milan nhiing xe & nhiém nhat
phai trad 2 dén 10 EUR (55.000 dén 274.000 VND) mdi ngay. Bd GT-VT Viét Nam du tinh thu phi tir 30.000 dén
50.000 VND mdi lugt 6-t6 di vao trung tdm thanh phd gis cao diém®. So vdi gid sinh hoat & nudc ta day 1a mot muc
phi qué cao'®. Nhu viét & phan trén, 1& phi la tién mua mdt dich vu cia Nha nudc va tién bdi thudng thiét hai cla
cdng déng quéc gia. D& tinh "gid ban" dich vu HTGTVT thi Bd GT-VT phai biét gid thanh cda dich vu d6 Ia bao
nhiéu. Cac chuyén gia vé k& todn Nha nudc (national accounting) cé thé tinh dudc gid thanh d6 trén quy mé toan
I&nh th& quéc gia cling nhu gid thanh tirng khu tirng doan dudng phai chiu phi. Nhung khéng ai c6 thé tinh mot
cach chinh xac nhitng thiét hai ctia cdng dong quéc gia khi mét tac nhan kinh té sr dung dich vu HTGTVT. C6 ngudi
tinh 13 0,2 % téng san lugng cua mot dé thi, cd ngudi tinh t&i 10 %. Do dd, khi nghién clfu CBA toan bd mdt du an
thu phi thi ngudi ta chi c6 thé udc lugng mét 16 phi coi 1a hdp ly va hgp 1d6ng dan. Nhung thé nao 1a hgp ly va hap
long dan ?

2. Piém tdi han ciia mot hé théng thu phi

Dua trén kinh nghiém clia London, chlng ta thi tinh diém téi han (break even point) clia c6 quan thu phi & mot
thanh phé Viét Nam la bao nhiéutl.



Nhu viét & phan trén, dau tu cho hé théng thu phi & London la 280 triéu GBP. Néu tinh khdu hao trong mudi nam
thi mdi ndm tén 28 triéu, nghia 1a 944 ty ddong. Né&u tinh sai biét gilta si‘c mua mdi dau ngudi & Anh Qudc
(35.900 USD/ndm) va & nudc ta (3.300 USD/ndm) thi cé thé udc lugng chi tiéu van hanh hé théng thu phi mdi ndm
& mot thanh phd Viét Nam béng 9 triéu GBP, nghia 13 303 ty dong, mdi ndm thay vi 90 triéu GBP nhu & London.
T6éng cong ta cé thé udc tinh mot hé thdng thu phi & mot thanh phd Viét Nam sé& tdn khoang 1.247 ty dong moi
ndm. N&u tat cac xe vao ndi thanh déu chiu phi 50.000 ddng mdi lugt thi diém tdi han [a 25 triéu lugt xe mdi ndm,
trung binh 68.000 lugt mdi ngay. N&u tat cac xe vao ndi thanh déu chiu phi 30.000 déng modi lugt thi diém tdi han
1a 41,5 triéu lugt xe mdi ndm, trung binh 114.000 lugt mdi ngady. Khi tinh sd sai ma lai dua trén kinh nghiém nudc
khac nhu vay thi dd chinh xac c6 thé trén dudi 20 % va diém tSi han cua mot hé théng thu phi ndm trong khoang
cach 55.000 dé&n 137.000 lugt 6-td mdi ngdy. Mot thanh phd 16n & nudc ta liéu mdi ngay c¢d 55.000 6-td vao trung
tdm thanh phd gid cao diém khdng ?

Mt chinh quy&n dia phuong cé thé ap dat dé &n thu phi bat chdp co quan thu phi I5i hay 16 d& gidm nhitng hau qua
tiéu cuc cla nan un tic xe. Theo kinh nghiém céc thanh phé d& thu phi k& & phan trén thi lugng 6-td di vao trung
tam thanh phd vao gid cao diém giam it nhat 10 % (xem bang 1). N&u ngoai suy sang Viét Nam thi, & mdi thanh
phd cé hé thdng thu phi dat diém tdi han, s& cé it nhat 5.500 6-t6 phai dd & ngoai cac khu phai chiu phi. Mot thanh
phé 18n & nudc ta liéu da co di s6 chd dd xe dé chua ? N&u tinh mdi 6-t6 chd trung binh hai ngudi, mdi ngay sé cé
thém 11.000 dén 27.400 ngudi dung phudng tién chuyén chd céng cong. Hé théng chuyén chd cong cdng cla
thanh phé& 16n nao & nudc ta hién cé thé chiu tai lugng khach thing du nay ?

3. Uu tién khai trié€n hé théng chuyén ché céng céng
Nhu cau di lai cha ngudi dan gia tang theo tang trudng cla kinh t€. Kinh té€ nudc ta tang manh. Suy ra nhu cau di
lai cling tdng manh. Nan un tac giao thong & d6 thi lam giam chét lugng d&i séng clia ngudi dén va ngan can tang
trudng kinh t€. Khdng nudc nao ma nan Un tac tram trong nhu & nudc ta. Du an thu phi 6-t6 di vao trung tédm
thanh phé gi¢ cao diém sém mudn gi cling phai thuc hién.

Sau khi dugc dua vao thuc hién du an d6i gid lam va gid hoc d3 tam thdi mang lai mdt chat hiéu qua tich cuc. Giai
phdp nay thanh céng vi'? :

(a) nd lién quan dén tat ca cac tac nhan cé nhu cau di lai & thanh thi,

(b) ngoai viéc ngudi dan buc bdi vi phai thay d6i théi quen, né khéng tén kém gi cho dan cling nhu cho chinh
quyén dia phuong va

(c) nd thudc loai cdng cu quan ly céng nghiép, goi la "san bang nhu cau", da dudc dp dung & nhiéu tinh hudng khac
trén thé gidi.

Ngugc lai, 8 nudc ta, du an thu phi 6-td di vao trung tdm thanh phd gid cao diém sé& khdng giai quyét gi ca vi :

(a) né chi lién quan dén non mot triéu dai gia va quan ch’c di lai bang 6-t6 cé kha ndng than phién Ién t&i cép
chinh phu,

(b) né ddi hdi ngusi di 6-té phai tra 16 phi va chinh quy&n dia phudng phai dau tu vao mét hé théng thu phi va mdi
nam phai chi tra chi phi van hanh va bao tri hé théng do,

(c) né mdi chi dudc thi nghiém & mot s6 nho thanh pho trén thé gidi.

Chi can chup anh ti truc thdng trung tdm TP HO Chi Minh vao gid cao diém |a du thdy réng sd 6-td & nhitng nai ket
xe khdong thdm thia gi so véi s6 xe gdn may. Ngudi dan thudng phai dung xe gan may vi hé théng chuyén chd cong
cdng yéu, hau nhu khéng cbé va néu cé thi qua dét so véi gid sinh hoat & nudc ta. Vi c6 nhiéu xe gan may ma giao
théng bi Un t&c chir khéng phai vi cé qua nhidu 6-t6. Ngudi dan sé& kho hiéu khi phai tra phi ma khéng thdy mét cai
tién ré rét nao. Ching tdi xin @& nghi B6 GT-VT tham khao ngudi dan dé cé thé dinh mot mirc phi vira hitu hiéu vira
khéng can tré phat trién kinh t& dia phuong. Thu phi 6-td di vao trung tdm thanh phd gid cao diém chi c6 thé 1a
mot giai phap vdi diéu kién hé théng chuyén chd céng cdng cd thé hdp thu thém nhu cdu di lai cia nhitng ngudi
hién nay ding 6-t6 tu nhan. & Pan Mach, sau khi thdy nhu ciu vén dé dau tu vao mot hé thdng thu phi va sau khi
nhan thdy hé théng chuyén chd céng cong cua thanh phé hdy con yéu, chinh quyén Copenhague quyét dinh hoan
du &n thu phi 6-t6 di vao trung tdm thanh phd gid cao diém va dung vén du dinh cho du &n nay, mét ty cua-ron
Pan-Mach (3.700 ty VND), dé ting cudng hé théng chuyén ché cdng cdng'3. Ly do chinh quy&n nhitng thanh phd
khac, Paris, Lyon, Edimburg, New York,... dua ra d€ dinh hodn du an thu phi déu 1a phai tdng cudng hé théng
chuyén chdé cong cong trudc da.
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Du &n thu phi 6-td di vao trung tdm thanh phd gid cao diém chi giai quyét tam bg mot chit nan un tic giao thdng
ma lai lam ngudi dan bat binh vi phai tra phi. Trong khi chd xay xong nhitng tuyén dudng tau dién thi tai trg cac
tuyén xe buyt dd thi s& hitu hiéu hon la dau tu vao nhitng hé théng thu phi. Thay vi khai trién nhitng dudng bd cao
tdc thi B6 GT-VT nén khai trién nhitng tuy&n dudng st lién tinh d& han ché& Iugng 6-t6 tdng trudng vai khd ndng
gdy thém un tic giao théng & do thi. Ngoai ra, B6 GT-VT cling nén quan tdm dén dudng sit Bong Tay Xuyén A,
dudng sdt Badc Nam Xuyén Viét, nhitng cang sdng va cang bién can thiét cho phat trién kinh t& quéc dan.
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