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Ngudi ta goi ich Igi cdng cdng (public utility) nhitng san phdm hay dich vu nhu gao, nudc, ndng lugng, y té&, gido
duc cg sé, vé sinh cong cong, bao vé moi trudng,... ma ngudi dan coi la thiét yéu. Vi tinh thiét yéu dé6 ma moi chinh
pha déu quan tam dén viéc nhitng ich Igi cong cong dugc cung cap day du va dudc ban vdi gid phai chang. Chinh
phl cé thé Gy quyén cung cép cho nhitng xi nghiép ngoai quéc doanh nhung lic nao ciing phai chi huy lugng cung
c&p va gid ban. Nhiéu chinh quy&n da bij 1at d6 vi khéng hoan thanh s&r ménh nay.

Trong nhitng bai trudc!, ching tdi ban vé dién luc vi ly thuyét kinh t& vi md clia nganh nay it phiic tap hon cac
nganh khac, dugc nghién clu trude nhat va da dugce khai trién thanh cdng sang cac nganh ich Igi cdng céng khéc.
Trong bai nay chiing toi tiép tuc ban vé gia dién, dac biét vé phuadng phap tinh gia biéu dién. Tinh th& nao dé nganh
dién phat trién bén vimng 1 ?

N&m ngodi, do thdi ti€t d3 khac nghiét, nhd mot sé xi nghiép dién da cai thién quy trinh van hanh va nhd moét sé co
s san xudt dién dd dugc hoan t&t va dua vao san xudt nén tinh trang cdt dién - méat dién bdt trdm trong hon
nhirng nam trudc. Thém vao do, chinh phu da cho phép tang gia dién khoang 15 %, xap xi theo ty s6 lam phat,
ch khéng tdng dén 35 % nhu Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) da doi. Rat cé thé& quyét dinh nay da tranh cho
cac db thi réi loan nhung van chua gidi quyét dudc tinh trang EVN 16 vén.

Gia thi truong va gia thanh

fch lgi cong cong khong co gia thi trueong

EVN bién luan phai tang gia dién vi gia ban thap han gia thi trudng. Thuc vay, gia ban dién & Viét Nam la hon
1.000 VND/kWh mot chat trong khi & Phap, ngi giad dién thudc loai thap nhat Au Chau, gid ban la 14 c$/kWh, nghia
la khoang 4.000 VNB/kWhL, Nhung dung gid ban dé lam quy chi€u dé€ dinh gid ban cla minh 1a khéng dung vi gid
dién & Phap, hay & nudc nao chang nira, dau phai la gia thi truGng & Viét Nam.

(a) Ngoai nhirng xi nghiép 16n nhu mot khu cong nghiép, mét nha may 16n, mot hop tac xa,... dai da s6 khach hang
ctua mét xi nghiép ich Igi cong cdng khdéng cé kha nang thuong lugng (bargaining power). Nguyén do la chi phi vé
mdi ich Igi cdng cdng chi [& Mot phan ngan sach clia ho nén ho khong thé bo thi gid nghién clru hgp ddng dé
thuang lugng hay gia tang kha nang thucng lugng. Nhung nguyén do chinh la can can thuong lugng khong cong
bang vi khach hang qué nho bé so véi mot xi nghiép cung cép ich Igi cdng cong.

(b) Trong ngdn han (short range), nhu ciu ich Igi cdng cdng khdéng dan hdi theo bién chuyén cla gia. Khi gia dién
tdng thi mot gia dinh van phai bat dén va vdn quat dé sinh hoat. Néu tdng nhiéu thi cling van phai mua dién

dé con cai tiép tuc c6 dén sdng va quat mat ma on bai. Dién dung cho san xuét thi cling khéng cé dan hdi. Mét khi
da xay mot cd sd san xuét kinh doanh thi dat t&i dau cling phai mua dé tiép tuc hoat ddng.

(c) Ha tang san xuét va chuy@n tai moét ich Igi cdng cdng la nhitng diém ddc quyén tu nhién. Hau qua |a hai bén,
bén mua cling nhu bén ban, déu gdn bé vdi nhau. B&n mua khdéng thé chon bén ban vdéi gid ban ré nhat. Ngudc lai,
bén ban khdng thé mé& rong ving thi trudng (merchandizing area) néu c6 thira cdng suét.

Gid thi trudng 1a két qua cia mot thoa thudn gitta bén mua va bén ban : gid ma bén mua sn sang tra va bén ban
s&n sang nhan ban hay, ngudc lai, gid ma bén ban sdn sang ban va bén mua sén sang nhan mua. Khi ma hai bén

khéng thé& chon ddi tdc va mot bén cé kha ndng tly tién ap ddt gid clia minh thi khéng thé ndi 1a cé mot thi trudng
va, suy ra, khéng thé& c6 mot gia thi trudng.
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Gi4 thanh 12 nhén t6 diéu khién kinh doanh

Khi kinh doanh thi phai biét gia thanh cia minh. Mot xi nghiép c6 gid ban cao hon gia thanh thi sé cé 13i. Ngugc lai,
mot xi nghiép cd gid ban thap han gia thanh thi s& chiu 16. Mot xi nghiép 18 lién tuc thi mot ngay nao dé sé bj gidi
thé. Vay, néu muén phat trién bén vitng mot xi nghiép phai cé giad thanh th&p hon gid ban. Mét xi nghiép thudc
kh&i xi nghiép ich Igi cdng cdng cling khong thé tu mién tuan theo dinh luat nay. Mot xi nghiép ludn ludn so sénh
gia thanh cua minh vdi gia thanh cda ddi thd canh tranh. Néu gia thanh cda hai d6i thu canh tranh khac nhau thi
d6i tha co gid thanh th&p cé thé giam gid ban dé dang han dé gia tdng thi phan clia minh. DU khong cé chién tranh
gia (price war) thi bén c6 gid thanh thap sé& tich Iliy nhiéu |5i hdn bén cb gia thanh cao va c6 thé dung 15i dé dé& dau
tu vao nhitng du dn nhdm chiém thj phan cla ddi tha. D& cé thé phat trién bén vitng thi gid ban bat budc phai bang
hay cao han gid thanh va néu chinh phu &p dit gid ban thap han gid thanh thi chinh pha phai bu 16 dé tranh cho
nhitng xi nghiép lién quan di t8i pha san.

Moi quéc gia déu tranh nhau thu hat von dau tu tir cac nudc khac. Khi quyét dinh dau tu thi gid thanh la mot tiéu
chu&n chon lua cla cac xi nghiép da qudc gia (multinational company). Ho s& chon nudc nao ho cd thé san xuét véi
gia thanh thap nhat. Ludgng nhan cong va gid nguyén liéu la hai nhan té quan trong cua gia thanh nhung gia cac ich
Igi cong cbng cling 1a nhan t& cla gid thanh. NEu mét xi nghiép da quéc gia phai mua dat dién nudc, tra 16 phi cao,
déng nhiéu bao hiém y té, dao tao nhiéu nhan luc hay trd nhiéu thué dao tao (training tax),... thi gid thanh san
ph&m clia ho s& cao va ho sé chon dau tu vao nudc khac.

Néu diéu kién tu nhién va cd cdu kinh té cho phép san xuat nhitng ich Igi cong cdng vdi gid thanh ré thi tai sao
chiing ta lai khéng Igi dung dé& ban ching véi gid tuang xing vdi gia thanh thdp dé d& ngudi dan sung sudng va dé
thu hdt dau tu nude ngoai ? Ngudc lai, néu diéu kién tu nhién va cd cdu kinh t& nudc ta bat budc phai san xuét
nhitng ich Igi cdng cdng vai gid thanh cao hon cac nudc khac thi chinh phl cé thé trg gid dé duy tri 6n dinh chinh tri
va thu hat v6n dau tu nudc ngoai. Nhung chinh phu cé thé trg gid dén dau va bao lau trudc khi pha san ? D& tranh
tai hoa nay thi gid ban nhat thiét phai bang gia thanh. N&u gia nhiing ich Igi cdng céng hién nay thdp haon gia thanh
thi phai tuan tu tdng gid theo mét nhip nao dé phu hgp v6i nhu cu n dinh chinh tri d& gia ban va gid thanh mau
chéng béng nhaul*. Bidu nay khdng mién mdi xi nghiép ich Igi cdng cdng lién tuc phai cai thién chat lugng dé lién
tuc giam gia thanh.

Quy tic thiét 1ap biéu gia

Nhu viét & phan trén, chi cé nhitng xi nghiép 16n mdi c6 kha nang thuang lugng. NEu cac xi nghiép dé coé nhu cau
mua thay vi tu san xudt mot ich Igi cdng cdng thi c6 thé thucng lugng vai cac xi nghiép cung cp ich Igi d6 trén cd
sG cd cdu gia thanh cuta ich Igi muén mua. Con nhitng déi tac khac, ho gia dinh va xi nghiép vira va nhé (ma sau
day ching téi goi tdt la xi nghiép), khdng cd kha ndng thuang lugng thi phai cé biéu giad va viéc thiét 1ap nhing
biéu gid d6 phai theo mot sd quy téc. Theo ly thuyét kinh t& néu gid ban khac vdi gia thanh thi s& cé it nhat mot
dGi tac lang phi it nhat mét nhén t6 kinh t€ va ich Igi kinh t€ vi mo sé khong con t6i uu nira. Tuy nhién, gia ban cho
mdi ddi tac kinh t& hay thanh phan kinh t& ¢ thé khac nhau mién I3 ton trong quy tdc chung, tong gid ban mat ich
Igi cdng cdng (ma sau day ching tdi goi tit 1a gid ban) phai béng téng s& gia thanh cla tdt ca cac cd s& cung cap
ich Igi d6 (ma sau day ching tdi goi tat la gia thanh).

Quy téc d6 va bén quy téc sau day sé& lam cho ich Igi kinh t& vi md khéng con t8i uu nita. Nhung sai léch so vdi tdi
uu ly tudng khéng dang k& ma lai lam cho biéu gia dé kha thi.

1. Quy tiic biéu gia duy nhét cho toan linh thé quéc gia

Gia thanh mét don vi san phdm hay dich vu dudc cung cdp & mot ndi xa cao hon gid thanh don vi 8y & noi san xuét
vi phai tinh thém chi phi chuyén tai tir noi san xuit dén nai tiéu thu. Néu theo ding nguyén tic gid ban phai béng
giad thanh trinh bay & phan trén thi gid ban & mot noi xa cac cd sG san xudt phai dat hon giad ban & ngay bén canh
nci san xudt. Hau qua sé la dan ching va cac xi nghiép sé tap trung gan cac ngi san xuat va bo tréng nhirng ving
I&nh thé khac. D& tranh tinh trang nay, chinh phd phai cd chinh sach biéu gid déng déu trén toan l&nh thd qudc gia.
Diéu nay bao ham gid ban mot don vj ich Igi cdng cdng trén toan 1&nh thd qudc gia phai la gia thanh trung binh
trén ca nudc, chi phi san xudt & tat ca cac co s san xuadt cong vdi chi phi chuyén tai dén khap nai tiéu thu. Nhu
vay c6 nghia la gid ban mot dan vi ich Igi cdng cdng cung cdp & mot ndi rat xa cling phai bdng gid ban mot dan vi
cung cap & ngay bén canh mot cd sé san xuat.

2. Quy tic khuyén khich tiét kiém

B&t dau tlr mdt ngudng tiéu thu nao d6 thi mot ich Igi cdng cong khdng con 1a mdt san phdm hay dich vu thiét yéu
nira va chinh phu khong con trach nhiém théa man nhitng nhu cau dé.
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1. Nhu viét & phan trén, vi phai phat trién bén viing, gid ban mét ich Igi cdng cdng phai bang hay cao hon gié
thanh. Nhu thé du lugng tiéu thu I6n dén may chang nira thi cac xi nghiép ich Igi cong cong cling van ti€p tuc cung
cap ma khong bi lo.

2. Gia thanh cé thé bién dbi theo thdi diém san xudt. Cé nhiéu ich Igi cdng cdng, nhu dién, khong thé tich trif dudc
va phai san xuét chidng & lic c6 nhu cau. Khi san xuat & cao diém nhu cau thi gid thanh sé cao vi phai diung dén
nhitng thiét bi cé hiéu sudt kém. DE bu lai hiéu sudt kém dé thi gid ban phai cao han mot cach tudng ¢ng. O thap
diém nhu ciu thi c6 nhiéu thiét bi san xuat khdng can dung dén. P& tan dung ching thi gid ban phai thdp hon gi
thanh dé& khuyén khich ngudi tiéu dung chuyén nhu ciu tir cao diém sang thap diém. D&y |a chinh sach goi la "san
bdng nhu cdu" dung gid ban thay vi dung phap quy“.

3. P& lam nan nhitng hanh vi 1&ng phi thi chinh phu cé thé téng gid ban cao hon gid thanh khi mot ddi tdc vugt mot
ngudng tiéu thu nao dé dudc coi la nhu cau t&i han. Sai biét gilta gia ban va gia thanh la quyét dinh chién ludc cua
chinh phu va chi dugc dung dé€ dau tu gia tdng kha nang cung cép cua ich Igi cdng cdng d6 chir khdng dugc dung
cho ich Igi céng cong khac hay viéc khac.

3. Quy tic tai phan bo thu nhap

Cling nhu biéu thué&, biéu gia nhirng ich Igi cdng céng la nhitng cdng cu mdt chinh phl ding dé tai phan bd thu
nhap (income redistibution). Ngudi gidu tra d&t hon gid thanh dé bu 16 clia cac xi nghiép ich Igi cdng cdng khi ngudi
nghéo mua vdai gia ré hon gia thanh. Chinh sach nay cling khuyén khich ngugi tiéu dung tiét kiém : cang tiéu thu
nhiéu thi cang phai tra dat. Quy-tac nay di ngudc vdi quy-tac "cang mua nhiéu thi cang tra ré" cia nhitng xi nghiép
khong thudc khai ich Igi cong cong.

Chuing tdi xin minh hoa bang mot thi du.

M6t qudc gia no cé 20 triéu ho tiéu thu téng cdng 40,0 TWhY dién mdi ndm, trong dé cé 16 triéu hd, thudc dién
ngh&o, mdi ho tiéu thu dudi 545 kWh mdi ndm, téng cong 8,0 TWh mdi ndm va 4 triéu ho, thudc dién gidu, mdi ho
tiéu thu trén 545 kWh mdi ndm, téng cong 32,0 TWh mdi ndm. Gia thanh trung binh cuta dién 1a 4.000 VND/kWh.
DE tai phan bd thu nhap, chinh phl qudc gia dé quyét dinh mdi hd trd mot nira gid thanh trung binh

(2.000 VND/kWh) lugng dién tiéu thu téi ngudng téi han 545 kWh mdi ndm va tham hut s& dugc bu lai béng gid
dién dat hon giad thanh cho nhitng lugng dién mét hé tiéu thu vugt trén ngudng d6. Véi nhitng s6 liéu d6 thi cac xi
nghiép cung cap dién qudc gia mdi ndm ban 10,2 TWh véi gid 2.000 VND/kWh va 29,8 TWh vdi gia

4.682 VND/kWh. Khéng nhitng biéu gid nay tai phan b8 thu nhap ma con khuyén khich cac hd gia dinh tiét kiém
dién. Ban doc c6 thé tinh theo d mdt biéu gid vaéi nhiéu bac gid han va vdi nhitng s6 liéu cia EVN ma chdng toi
khoéng co.

4. Quy tic biéu gia duy nhit cho tit ca cac xi nghiép

Theo ly thuyét kinh té thi t6i uu kinh t&€ s& dat khi tat ca nhirng ddi tac déu tra cing mot gid. Trén nguyén tac thi
tat ca cac xi nghiép va tat ca cac hd gia dinh déu phai cé chung mot biéu gia. Trir nhitng trudng hop gidm déc
khong cé ky nang quan ly hay gidm déc mét cd s qudc doanh vo6 trach nhiém, mot xi nghiép bao gid ciling c6 gang
tiét kiém ké& ca tiét kiém nhiing ich Igi cdng cdng. Vay, d6i véi cac xi nghiép thi chi cadn ap dung quy tac "biéu gig
duy nhét cho toan I5nh thé quéc gia" chir khdng can ap dung quy tdc "khuyén khich tiét kiém" va cling khéng nén
ap dung quy tdc "tdi phdn bé thu nhip" k& & phan trén.

k¥ thuat, viéc nay cé thé thuc hién dugc.—Vi khi hdu va ty 1& cao cla thuy dién trong téng san lugng dién & nudc ta
lam cho viéc cung cdp dién vao mua han rat tén kém, ching téi xin dé nghi phan biét gia dién gilra mua han va
mua I{. Gia dién mua han cao hon gid mua I s& khuyé&n khich cac xi nghiép chuyén hoat ddng tir miia han sang
mua |0 néu, trén phudng dién kinh té

Nhan xét vé biéu gia cia EVN
Diéu lam ching t6i 8n tugng nhéat 1a biéu gid ctia EVN rat phirc tap¥i.

Né&u chinh pht muén uu dai (vi Igi ich quéc phong, Igi ich Iau dai cia quéc gia,...) hay ngudc dai (vi san pham xa xi,
phai nhap khau,...) mét nganh kinh t& hay mét xi nghiép thi phai &p dung mot céng cu trg gitp xi nghiép khac, ty
du nhu gia c6ng nghién clfu khoa hoc k¥ thuét, tu van vé thj trudng xuat khau,... N&u can thiép bang biéu gia thi
sé lam mat mot diéu kién cua tbi uu kinh té vi mo. NE€u, vi mot ly do nao dé (ma chidng t6i khong nhat thiét tan
thanh), chinh phi mudn vu ddi hay ngugc d&i mot giai cAp x& hdi thi phai trg c&p hay danh thu& mdi ho béng mot
s8 tién c§ dinh. Can thiép bdng biéu gid ich Igi cdng cdng la vi pham dén céng bang ddi x&r v6i cdng dén va tao ra
mot ngudn tham nhiing tiém tang : mot ngudi thudc thanh phan khdng dugc uu dai s& tim cach chuyén sang mot
thanh phan khac dugc uu dai va mot ngudi thudc thanh phan dudc uu dai it s& tim cach chuyén sang mot thanh
phan khac dudgc uu dai nhiéu han.
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Né&u dp dung nhitng quy tic thiét Iap bi€u gid & phan trén thi chi cé hai loai biu gid : mot cho cac xi nghiép va mot
cho céc hd gia dinh. D&i véi cac xi nghiép thi biéu gia dién cé thé cé gid cho gid thudng, giS cao diém, gid thap
diém, mua han va mua I{i, tdng cong sau gia dién. D8i vdi cac hod gia dinh thi mdi bac gid cé thé coé gid cho gid
thudng, gid cao diém, gid thdp di€ém ma khdng can phai lam phdc tap vdi gid cho mua han va mua I{, tdng cong ba
gid cho mdi bac t&i han tiéu thu dién. D&i vdi nhitng hd ndng dan hay san xudt kinh doanh c& thé thi tu’ do chon tra
tién dién theo biéu gia xi nghiép, bi€u gid hd gia dinh hay mua riéng dién cho sinh hoat gia dinh va cho san xuéat
kinh doanh tly Igi ich c& nhan cta mdi hd.

Trong biéu gid ban Ié dién sinh hoat, EVN cé mdt gid cho hd nghéo va thu nhép thap. Ngoai ra, chinh phu trg cap
30.000 VND cho nhitng hé nghé&oYl, Chinh sach nay c6 vé hao phdng nhung bat kha thi. Ly do la phai lam mét thu
tuc hanh chinh thi méi dugc uu dai dé. O tat ca cac nudc, gidu hay nghéo, dan chu hay doc tai, mot thu tuc hanh
chinh la mo6t ngudn tham nhiing tiém tang va Viét Nam khong phai la mot ngoai 1é. Trur khi nghéo hét sic va nhat
thiét phai can dén dién thi ngusi ta mdi thuc hién thi tuc d& xin moét s6 tién nhd mon (khodng ndm cén gao) cua
chinh pha va hudng gia dién ddc biét thdp cua EVNX. Vi mudn vu d&i mot thanh phan x& hdi ma khéng ap dung
nhitng dinh luat kinh t& chinh phu d& tao thém mot ngudn tham nhiing tiém tang va tao ra mot cc hoi d& ngudi dan
xa lanh chinh quyén. Giai phap dung la dua trén lugng dién tiéu thu ghi trén dién ké. Nhitng hd ngheo co it thiét bi
tiéu thu dién va tiéu thu it dién. Chi can doc trén dién ké la biét ngay moét cach khach quan hd nao nghéo hd nao
giau.

Khi doc biéu gid dé viét bai nay chiing téi sirng s6t khdm pha EVN c6 biéu gia dua trén tiéu thu sau dién k&. Theo
nhirng ngudi trong nudc ma chdng toi hoi thi day la gia xi EVN ban cho nhitng co dién va nhitng ngudi nay ban lai
cho céc ngudi nghéo phai & tro, lam mudn, cdy mudn... & cac chung cu, khu tap thé theo gid tuy hirng |1& c6t nhién
Ia cao hon rat nhiéu so vdi gid chinh thirc ghi trén biéu gid EVN. Chilng téi dit cdu hdi ban gidm déc EVN thira 1énh
chinh pht mot nudc xa hoi chu nghia hay la 16ng hanh trong mot xa hoi vo tri ?

KKk ok

Theo ly thuyét kinh t& vi m6 thi chinh phu c¢é thé dung biéu gid thué va biéu gid nhithg san phdm va dich vu dé
diéu khién kinh té thi trudng. Ngudi ta goi hai phudng phap chi huy kinh té nay I1a k& hoach héa béng thué
(planning by taxes) va k& hoach héa bang gia (planning by prices). Ty theo chinh sach kinh t&€ - x& hoi, chinh phu
dua trén nhitng dinh luét kinh t& vi md dé thiét I1ap nhitng biéu thué biéu gid dé va cac ddi tac kinh té& khac s& dung
chiing lam tham s6 d& tu déng t6i vu Idi ich riéng clia ho. Cu thé thi chinh pha cé thé thuc hién chinh sach kinh té
thi trudng véi dinh hudng x& hdi chu nghia, hay mét chinh sach kinh t& - xa hdi nao khac, bang cach thiét 1ap thich
dang biéu giad thué va biéu gia cac ich Igi céng cong.
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tranh luan vé I8i kéu goi "C'est moi ou la chienlit" (Chon tdi hay chon r6i loan) cua tuéng De Gaulle.

v Xin d& nghi ban doc tham khao mét thi du san bang nhu ciu bdng phap quy trong bai "San bdng nhu ciu dé tam
giai quyét un tdc giao théng2011.-XI-" dang trén Thdi bdo Kinh t&€ Sai gon ngay 17

vi Mt TWh 13 mat triéu kWh.

ii Biéu gig ban dién thuc hién ti ngay 20/12/2011

<

i Van phai cst dién luédn phién

<

ix D4n nghéo thanh phé khéng man ma vdi gia dién thap
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